MENSAGEM/GABGOV/MS/Ne 82/2021 Campo Grande, 7 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,

Com amparo no caput do art. 67 da Constituigdo Estadual, submeto & apreciagio
dessa augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o projeto de lei que
Autoriza o Poder Executivo a realizar o reembolso, em dinheiro, do valor nominal relativo ao
incentivo fiscal pago ao produtor rural por estabelecimento Jrigorifico, nos termos do Programa
de Avangos na Pecudria de Mato Grosso do Sul (PROAPE), de forma alternativa & compensagdo
com débitos de ICMS, nas situagbes que especifica.

O Programa de Avangos na Pecuéria de Mato Grosso do Sul (PROAPE), instituido
pelo Decreto n? 11.176, de 11 de abril de 2003, objetiva estimular a expanséo da atividade pecuaria
sul-mato-grossense, aliada ao desenvolvimento das cadeias produtivas, gerando efeito econdmico
multiplicador, especialmente o surgimento de novos empreendimentos, com incremento da
arrecadag@o de tributos e a geragdo de emprego e de renda.

Para o atingimento dos objetivos do PROAPE, as normas do referido Decreto e das
Resolugdes Conjuntas que dispdem sobre a operacionalizagdo do Programa:

[ - preveem a concessio de incentivo fiscal ou financeiro, limitado a determinados
percentuais do valor do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e sobre Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag@o (ICMS) que, no caso da bovinocultura, é de 67%
(sessenta e sete por cento), estabelecendo que o valor do incentivo fiscal serd pago ao produtor
incentivado pelo estabelecimento frigorifico destinatario dos animais;

II - autorizam o estabelecimento frigorifico a compensar o valor pago com débitos
de ICMS de sua responsabilidade, o que caracteriza reembolso do valor pago na forma de crédito
e, quando isto néo for possivel, o crédito pode ser transferido para outro estabelecimento da mesma
empresa ou para estabelecimento de outra empresa, localizados neste Estado, no caso de a empresa
ndo realizar operagdes tributadas suficientes para absorver o valor reembolsével.

Nesse contexto, para o atingimento dos objetivos do PROAPE, o Estado depende e
conta com o auxilio dos estabelecimentos frigorificos, incumbindo-os de pagar o valor do incentivo

fiscal aos produtores e autorizando-os a reembolsar o valor pago, mediante compensa¢iio com
débitos de ICMS de sua responsabilidade.

No entanto, hd estabelecimentos da industria frigorifica que por realizarem,
preponderantemente, operagdes de saida direta para o exterior do pais ou de remessa com o fim
especifico de exportagdo, amparadas, respectivamente, por imunidade ou ndo incidéncia do ICMS,
e, também, por ndo terem como compensar o valor por intermédio de outro estabelecimento da
mesma empresa, mediante transferéncia, ou como efetuar a transferéncia do valor para
estabelecimento de outra empresa, em razio de nio acudirem interessados, nfo estdo conseguindo
obter o reembolso do valor do incentivo fiscal pago ao produtor rural.

A Sua Exceléncia o Senhor
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Nesse contexto, a viabilizagdo do reembolso, em dinheiro, do valor do incentivo
fiscal aos estabelecimentos frigorificos que se enquadrarem em tais situacdes, mediante autorizagéo
do Poder Legislativo, é medida que convém aos interesses do Estado, por evitar que os frigorificos
venham a se descredenciar do PROAPE, o que dificultaria significativamente a execucdo do
Programa e, por consequéncia, o atingimento dos seus objetivos.

Por outro lado, se néo fosse o fato de o valor do incentivo fiscal ser pago ao produtor
pelo estabelecimento frigorifico adquirente dos animais incentivados, que dele pode se reembolsar
na forma de crédito para compensar débitos de ICMS, o Estado de Mato Grosso do Sul teria que
pagar o incentivo fiscal, em dinheiro, ao produtor.

Disso resulta que, ao viabilizar o pagamento ao produtor por intermédio dos
estabelecimentos frigorificos, reembolsando estes, o Estado efetiva, indiretamente, a concessio do
incentivo fiscal, pois de outra forma teria que efetuar o pagamento ao produtor, em dinheiro, para
concretizar esse incentivo.

Ressalta-se que se trata de incentivo fiscal aplicdvel as operagdes realizadas por
produtores, cujo objetivo é estimular a atividade pecuaria no Estado, valendo-se da colaborag#o dos
estabelecimentos frigorificos para a sua efetivagéio, mediante o pagamento do seu valor aos
produtores e a compensagio do valor pago com seu débito do imposto, acrescentando-se que esse
incentivo fiscal foi convalidado e reinstituido perante o Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ), nos termos da Lei Complementar Federal n® 160, de 7 de agosto de 2017, e do
Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017.

Dessa forma, trata-se de rentincia de receita que ocorre desde 2003, hd mais de 17
(dezessete) anos, ndo se enquadrando, assim, essa transformacio, nas regras do art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cuja
exigéncia limita-se ao exercicio de inicio de sua vigéncia e aos dois seguintes.

Por fim, insta esclarecer que a rentincia de receita incide sobre as operagdes
realizadas pelos produtores, alcangadas, em regra, pelo diferimento do langamento e do pagamento
do imposto, embora repercuta nas operagdes realizadas pelos estabelecimentos frigorificos, na
medida em que estes pagam o incentivo fiscal ao produtor e t€ém o direito de se reembolsar desse
valor pago.

Ante essas consideragdes, em virtude da natureza do mérito, solicito que a tramitagio
do projeto de lei, em epigrafe, processe-se em regime de urgéncia, nos termos do art. 237, combinado
com o disposto no art. 238, inciso I, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso
do Sul (RIAL/MS).

Diante do exposto, conto com o apoio de Vossa Exceléncia e dos nobres Pares que
compdem essa Casa de Leis para a aprovagéo do anexo projeto de lei.

Atenciosamente,

REINALDO AZAMBUIJA SILVA

Governador do Estado
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PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a realizar o reembolso,
em dinheiro, do valor nominal relativo ao incentivo
Jiscal pago ao produtor rural por estabelecimento
Jrigorifico, nos termos do Programa de Avangos na
Pecudria de Mato Grosso do Sul (PROAPE), de
Jorma alternativa & compensagdo com débitos de
ICMS, nas situagdes que especifica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a reembolsar, em dinheiro e em parcela
Unica, aos estabelecimentos frigorificos destinatarios de gado das espécies cuja producio seja
incentivada nos termos do Programa de Avancos na Pecuaria de Mato Grosso do Sul
(PROAPE), o valor nominal pago por esses estabelecimentos ao produtor rural, nos termos das
normas do Programa, a titulo de incentivo fiscal, desde que:

I - os referidos estabelecimentos frigorificos sejam credenciados no PROAPE;

II - ndo tenham efetivamente como:

a) obter o reembolso, parcial ou total, do valor do incentivo fiscal pago, na forma
de crédito, para compensar débito de Imposto sobre Circulagdio de Mercadorias e sobre Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) de sua
responsabilidade, por realizarem, preponderantemente, operagdes de saida direta para o exterior
do pafs ou de remessa com o fim especifico de exportagdo, amparadas, respectivamente, por
imunidade ou ndo incidéncia do ICMS;

b) transferir o saldo credor decorrente do pagamento do incentivo fiscal ao produtor
para qualquer estabelecimento da mesma empresa ou para estabelecimento de outra empresa,
localizados neste Estado, em relagfio aos quais seja viavel a utilizago do valor transferido para
compensar débitos de ICMS da sua respectiva responsabilidade:;

III - estejam em dia com o cumprimento das suas obrigacdes tributérias perante a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o disposto no paragrafo tnico deste artigo.

Paragrafo Unico. Relativamente a condigdo de que trata o inciso III do caput deste
artigo, nos casos em que for verificada a existéncia de débitos de tributos estaduais, inclusive
multas, pendentes de regularizacdo em nome do estabelecimento frigorifico, o valor que for
reconhecido como reembolsavel devera ser destinado as respectivas quitagdes, ainda que
parciais, por compensagio.

Art. 2° O reembolso, em dinheiro, de que trata o art. 1° desta Lei, devera ser
solicitado a Secretaria de Estado de Fazenda pelos estabelecimentos frigorificos que atendam
as condigdes previstas no referido artigo, mediante requerimento, observado o que estabelecer
o regulamento.
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Art. 3° O regulamento dispora sobre:

I - o percentual a partir do qual as operagdes de saida direta para o exterior do pais
ou de remessa com o fim especifico de exportacéo, amparadas, respectivamente, por imunidade
ou ndo incidéncia do ICMS, serfio consideradas preponderantes em relacdo ao total das
operagdes de cada estabelecimento frigorifico;

I - a forma de verificagdo do atendimento da condigdo prevista no inciso III do
caput do art. 1° desta Lei;

IIT - demais procedimentos necessarios a operacionalizagdo do disposto nesta Lei.
Art. 4° Aplicam-se as disposigdes desta Lei, inclusive, aos estabelecimentos
frigorificos que, na data de sua publicagéo, tiverem, em relagdo ao incentivo fiscal pago aos

produtores, valor acumulado em decorréncia das situagdes a que se refere o inciso I do caput
do art. 1° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

Campo Grande,
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